Борьба с коррупцией в Беларуси
Коррупция – универсальная проблема. Она была опасна для государств, которых уже нет, и опасна для современных государств. Поэтому точнее будет сказать, что это – универсальное свойство любого государства, свойство, которое потенциально, в определенных условиях социального бытия может привести к появлению проблем, ставящих под сомнение само существование государства. Развивающиеся государства, несомненно, находятся именно в таких условиях. Существенное значение коррупции для переходных стран заставляет с особым напряжением разрабатывать оптимальную стратегию спасения государства от коррупции.

Коррупция известна с глубокой древности. Упоминание об этом явлении встречается в сочинениях по искусству государственного управления, религиозной и юридической литературе Египта, Месопотамии, Иудеи, Индии и Китая – во всех центрах древневосточных цивилизаций. В "Поучении Гераклеопольского царя своему сыну Мерикара" (Египет, XXII в. до н.э.) указывается: "Возвышай своих вельмож, чтобы они поступали по твоим законам. Непристрастен тот, кто богат в своем доме, он владыка вещей и не нуждается". 

Мздоимство упоминается в русских летописях XIII в. Первое законодательное ограничение коррупционной деятельности в России было осуществлено в царствование Ивана III. Его внук Иван IV (Грозный) впервые ввел смертную казнь в качестве наказания за чрезмерность во взятках. 


Процветала коррупция и в период Российской империи.

Смена государственного устройства и формы правления в октябре 1917 г. не устранила коррупцию как явление и необходимость борьбы с ней. Декретом СНК РСФСР "О взяточничестве" от 8 мая 1918 г. предусматривалась уголовная ответственность за взяточничество (лишение свободы на срок не менее 5 лет, соединенный с принудительными работами на тот же срок). В дальнейшем ответственность за взяточничество устанавливалась Уголовным кодексом РСФСР 1922 г., 1926 г., 1960 г. В этих законах регламентировалась ответственность за получение взятки, дачу взятки, посредничество во взяточничестве и провокацию взятки. 

Во времена перестройки и после нее рост коррупции происходил на фоне ослабления государственной машины: сопровождался уменьшением централизованного контроля, распадом идеологических скреп, экономической стагнацией, а затем и падением уровня развития экономики. 

Коррупция [лат. corruptio] означает подкуп; подкупность и продажность общественных и политических деятелей, государственных чиновников и должностных лиц. 

Коррумпировать [лат. corrumpere] - подкупать кого-либо деньгами или иными материальными благами. 

Определение "corrumpere" в римском праве трактовалось самым общим образом, как повреждать, ломать, разрушать, подкупать и означало противоправные действия в судебной практике. Это понятие произошло от сочетания латинских слов "correi" - несколько участников в одной из сторон обязательственного отношения по поводу единственного предмета и "rumpere" - ломать, повреждать, отменять. В результате образовался самостоятельный термин, который предполагал участие в деятельности нескольких (не менее двух) лиц, целью которых являлась порча или повреждение нормального хода судебного процесса или процесса управления делами общества. 

В современном законодательстве Республики Беларусь определение коррупции закреплено в Законе Республики Беларусь от 26 июня 1997 года "О мерах борьбы с организованной преступностью и коррупцией": "Коррупция – умышленное использование лицами, уполномоченными на выполнение государственных функций, или лицами, приравненными к ним, своего служебного положения и связанных с ним возможностей в целях противоправного приобретения для себя или близких родственников имущественных и неимущественных благ, льгот и преимуществ, а также подкуп указанных лиц путем противоправного предоставления им физическими и юридическими лицами этих благ, льгот и преимуществ".

Исходя из анализа норм международных конвенций и результатов научных исследований, можно выделить следующие формы проявления коррупции:

- Взяточничество (или подкуп).

- Злоупотребление служебным положением.

- Злоупотребление влиянием.

- Легализация имущества, приобретенного преступным путем (отмывание доходов от преступлений, связанных с коррупцией).

- Незаконное участие в предпринимательской деятельности. 

Одной из составляющих эффективного противодействия коррупции является наличие соответствующей законодательной базы, адекватной степени опасности коррупции и способной реагировать на все виды коррупционных правонарушений, а также закрепляющую действенную систему предупредительных и компенсационных мер, направленных на противодействие коррупции. 

Коррупция в целом, а в органах власти – в особенности, ущемляет конституционные права и интересы граждан, подрывает демократические устои и правопорядок, дискредитирует деятельность государственного аппарата, извращает принципы законности, препятствует проведению экономических реформ. Поэтому с ней должна вестись непрекращающаяся бескомпромиссная борьба, имеющая не только правовой, но и политический характер. Искоренение предпосылок коррупционных проявлений в сфере государственного строительства является одним из приоритетов проводимой Президентом Республики Беларусь политики. 

Для эффективного правового обеспечения деятельности государства в сфере борьбы с коррупцией по инициативе Президента Республики Беларусь был подготовлен и Главой государства внесен на рассмотрение Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь проект Закона Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией». 

20 июля 2006 г. одобренный Советом Республики Национального собрания Республики Беларусь Закон «О борьбе с коррупцией» подписан Президентом Республики Беларусь. 

Этот Закон – завершающее звено в созданной по инициативе Главы государства системе новых правовых актов, посвященных борьбе с наиболее опасными преступлениями и созданию стройной системы государственных органов, ответственных за такую деятельность. 

Закон направлен на дальнейшее совершенствование антикоррупционного законодательства Республики Беларусь и основывается на практике применения норм ныне действующего Закона «О мерах по борьбе с организованной преступностью и коррупцией», предписаниях европейской Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года, ратифицированной Республикой Беларусь 26 мая 2003 года, и соответствует международной практике правового регулирования отношений, вытекающих из проявлений коррупции. 
Органами прокуратуры совместно с правоохранительными и другими государственными органами постоянно проводится целенаправленная работа по противодействию коррупции и повышению эффективности прокурорского надзора за соблюдением законодательства в этой сфере правоохранительной деятельности. В структуре коррупционной преступности наибольший удельный вес составляют взяточничества, хищения имущества путем злоупотребления служебными полномочиями и злоупотребление властью или служебными полномочиями из корыстной или иной личной заинтересованности. По-прежнему велика доля служебных подлогов.

Среди отраслей и сфер деятельности значительное число коррупционных преступлений выявляется в торговле, сельском хозяйстве, промышленности, сфере государственного управления, строительстве, здравоохранении, образовании, на транспорте.

В Генеральной прокуратуре, МВД и КГБ созданы специальные подразделения, на которые возложены задачи по противодействию коррупции на более высоком уровне, осуществлению скоординированных антикоррупционных мероприятий по выявлению и пресечению коррупционных правонарушений, организована работа постоянно действующих совещаний всех уровней по вопросу координации деятельности государственных органов, осуществляющих борьбу с коррупцией, а также иных государственных органов. 
Генеральной прокуратурой проведено обобщение результатов выполнения мероприятий Государственной программы по борьбе с коррупцией на 2007-2010 годы. Установлено, что все государственные органы, являющиеся ее исполнителями, активно включились в работу по реализации предусмотренных государственной программой мероприятий.
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